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DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01524

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 6652 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2011
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funaones delegadas mediante la Resolucmn 3074 del 26 de mayo de
2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido en el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Dlstntal 109 de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 de 2009, en cumplimiento de la’ Ley 99 de 1993, la Resolucién 3500 de 2005,
modificada por las Resoluciones 2200 y 5975 de 2006, y 0015, 4062 y 4606 de 2007,
expedidas conjuntamente por los Ministerio de Transporte y de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la Resolucion No. 910 de 2008, y

- CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 6652 del 21 de Diciembre de 2011, notificada
personalmente el dia 17 de Enero de 2012, la Secretaria Distrital de Ambiente, negé a la
Sociedad CDA TECNIYA ALAMOS LTDA., identificada con NIT. 900.128.498-1, ubicada
en la Calle 62 No. 97-10, de la Localidad de Engativa de esta Ciudad, la certificacion en
materia de revision de gases a que hace referencia el literal e) del Articulo Sexto de la
Resolucion 3500 del 21 de noviembre de 2005, modificada por las Resoluciones 2200 y
5975 de 2006, y 0015, 4062 y 4606 de 2007, expedidas por los Ministerios de Transporte
y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que en el articulo segundo de la citada resolucion se resolvié cancelar la Resolucion No.
3442 del 13 de noviembre de 2007, por medio de la cual otorgé certificacion en materia de
revision de gases a la sociedad CDA TECNIYA ALAMOS LTDA, para operar como Centro
de Diagnostico Automotor Clase B, en el establecimiento ubicado en Calle 62 No. 97 - 10,
de la localidad de Engativa de esta Ciudad.
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIADE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01524
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que dentro del término legal, mediante escrito identificado con el radicado No.
2012ER012024 del 24 de Enero de 2012, el Sefior DARIO CUERVO GONZALEZ,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.371.298 expedida en Bogota, en su
calidad de representante legal de la sociedad CDA TECNIYA ALAMOS LTDA, presentd
recurso de reposicion contra la Resolucion 6652 del 21 de Diciembre de 2011, en el cual
se expuso los siguientes argumentos:
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Manifiesta su sefioria que el concepto técnico 17727 del 29-de .noviembre de 2010 realizado como
visita técnica de esta secretaria arroja ciertas conclusiones las cuales se plantan en la resolucién
impugnada, dicho concepto técnico esta basado en la visita- reallzada a la sociedad que gerencio el
dia 11-11-2010 cuyo formato de informacion integral que anexo no: corresponde a lo plasmado en
la resolucién impugnada dadas las circunstancias de que el'mismo formato prevé que la sociedad
CDA TECNIYA ALAMOS LTDA est4 cumpllendo con todos y cada uno de los conceptos evaluados
por los funcionarios ws;tantes de esta secretana tanto es asi. “que én las anotaciones generales no
se hace ni siquiera una recomendaCIon de tipo tecnlco y mucho .menos correctivo de equipos o
personal ejecutante en el proceso de: 1a reVISIOn tecnlco ‘mecénica de igual manera los funcionarios
que cotejan y realizan la.visita dan visto biieno’ en él formato al cumplimiento y de la misma manera
le informan a mis func;onarlos que en caso de existir alguna_ anomalia técnica seria informada
mediante resolucion mot/vada a nuestra _empresa situacion que /amés ha pasado dada las
circunstancias que jamés em/tté requenmlento alguno de /ncumpllmrento para proceder a realizar
los respectivos correctivos a que haya lugar si aSl lo hub/ese R
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: Se conceda la reposicién a la resolucién 6652 proferida por (siu) despacho
Il Por lo anterior se otorgue a la Sociedad CDA TECNIYA ALAMOS LTDA identificada con Nit

900128498-1 Ia certificacion en materia de revisién de gases a la que hace referencia el
literal E) del articulo 6 de la resolucién 3500 del 21 de noviembre de 2005 expedida por los
Ministerio (sic) de transporte de de ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial modificada
por la Resolucion 2200 de mayo 30 de 2006, para operar como centro de diagnostico
automotor clase B en el establecimiento ubicado en calle 62 No. 97-10 de Ia localidad de
engativa de esta ciudad.

1. Certificar mediante la impugnacién de la resolucion que se oforga la certificacion en
materia de revisién de gases.

v. Se revoque en su totalidad lo resuelto en la resolucién 6652.
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RESOLUCION No. 01524
V. No revocar la resolucién 3442 del 13 de Noviembre de 2007 dado que no existe
incumplimiento de las normas previstas.

{..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que los recursos en la via gubernativa, entre ellos el de reposicidn, constituyen un medio
juridico mediante el cual, por regla general, se controvierte por la parte interesada y
reconocida en el proceso los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones
administrativas, para que la Administracion analice y corrija_los errores en que haya
podido incurrir, si lo considera legal y oportuno, en-orden a moaificar, aclarar o revocar el
acto existente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos en
el Articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo, so pena de proceder a su rechazo,
en cumplimiento del deber legal contemplado en el Articulo 53 del mencionado Cédigo.

Que el Articulo 50 del Cédigo Contencioso. Admlnlstratlvo dispone que el recurso de
reposicion debe mterponerse ante el mismo funcionario gue tomo la decisidn, para que lo
aclare, modifique o revoque.

Que en el caso que ocupa la-atencion de esta Dwecmon el recurso de reposicién fue
interpuesto por el representante legal de la Sociedad CDA TECNIYA ALAMOS LTDA.,,
identificada con NIT. 900.128.498-1, contra la Resolucién No. 6652 del 21 de Diciembre
de 2011, la cual negé la certificacion en materia de revision de gases a que hace
referencia el literal e) del Articulo Sexto de la Resolucién 3500 del 21 de noviembre de
2005, modificada por las Reso!ucuones 2200 y 5975 de 20086, y 0015, 4062 y 4606 de
2007, expedidas por los Ministerios de Transporte 'y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y cancel6 la Resolucion No. 3442 del 13 de noviembre de 2007, por medio de la
cual otorgd certificacién antes mencionada.

Que ademas, el mencionado recurso fue interpuesto dentro del término legal previsto para
tal efecto con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo, puesto que como obra en el registro de la dependencia de
notificaciones, el citado acto administrativo fue notificado de manera personal el dia 17 de
Enero de 2012, por tal motivo esta autoridad ambiental procedera a resolverlo de fondo de
conformidad con el Articulo 56 y s.s. del Codigo Contencioso Administrativo, como a
continuacion se dispone.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tiene por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracién publica ante
quien se interponen. Y respecto de los motivos de inconformidad, se tiene con criterio no
unanime de la jurisprudencia contencioso-administrativa que, deben coincidir,
necesariamente, con los conceptos de violacién en caso de demanda.
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RESOLUCION No. 01524

Que de los argumentos presentados por el recurrente, se concluye que los motivos de su
inconformidad radican en que en el formato de visita realizada el dia 11 de noviembre de
2010, de la cual anexa copia con el recurso presentado, se determiné que la sociedad
CDA TECNIYA ALAMOS LTDA. estaba cumpliendo con todos y cada uno de los
conceptos evaluados, que los pianteamientos del Concepto Técnico No. 17727 del 29 de
Noviembre de 2010, no le fueron informados, con lo que considera que se le viold el
derecho de defensa.

Que una vez hecha una.conclusién respecto de los argumentos presentados por el
recurrente, la Dn'ecc:on de Control Amblental procede a- efectuar las siguientes

consideraciones: 3 N A

N E o
Lo v v x -

Que respecto de Ias manifestaciones sustento de recurso, se debe indicar que se
procedié a cotejar el anexo allegado con el mismo y el obrante ‘en el Concepto Técnico
No. 17727 del 29 de Novnembre de 2010, donde se.verificd que se trata del mismo
documento, es decir el correspondlente al consecutlvo de visita. No. 236 para la linea 001
y 002 (formato de evaluacion analizadores de gases vehiculos-a gasolina CDA version
3.0,) una vez leido el'mencionado- documento se observo que sn bien en él se indica el
cumplimiento de varios .items, tamblen es-cierto que en dIChO formato se determind para
la linea 001 en sus numerales 31. Resultados prueba‘ de exactltud 33. Pruebas de
Repetibilidad, 37 Verificacion de’ ru1do y 57 reporte: |mpreso que la verificacion se hara en
las oficinas de esta Entudad de igual manera para Ia linea de mspecc:on No. 002 se indico
que en lo correspondlente a los numerales 43y 46, se verlﬂcarla en la oficina donde se
ubica esta Entidad, !o antenor debido a que-en el momento de la visita se toman algunos
datos y los contenidos. en medlo magnetlco se anahzan en, la” Entldad '

Que una vez verificados Ios resultados d‘e IOS{rJumeraIes antenormente citados se emitio
el Concepto Técnico No. 17727 del 29 de Noviembre de 2010, donde se concluyé que:

(..)

Este concepto se emite desde el punto de vista técnica ambiental, por lo tanto se solicita tomar las
acciones y demas determinaciones a que haya lugar, dado que no es viable mantener la
certificacion ambiental en materia de revisiéon de emisiones al establecimiento teniendo en
cuenta que los equipos analizadores de gases Marca TECNMA, MODELO te.2007.AGT, series
01001 Y 01000 no cumplen con los indices de repetibilidad y exactitud requeridos en la NTC 4983
y aunque los opacimetros Marca CAPELEC, series S/N 5697 y 5696 con Software de aplicacién
ORION version 3.0 (suministrado por la firma PYXIS) cumplen con los requisitos metrolégicos, de
secuencia de software para la ejecucion y control de las pruebas de opacidad y de seguridad
establecidos en la Norma Técnica Colombiana NTC 4231, el software de aplicacién presenta
diferentes inconsistencias en el registro de la informacién, incumpliendo con los requisitos
establecidos en los numerales 8 de las Normas Técnicas Colombianas NTC 4983 y NTC 4231~
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RESOLUCION No. 01524

Que con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta el argumento de inconformidad
que sirve de sustento al recurso formulado, se debe indicar que la Secretaria Distrital de
Ambiente, en cumplimiento de un mandato legal realiza las visitas técnicas de evaluacion
de los equipos propuestos con su respectivo software, para de este modo establecer su
cumplimiento o incumplimiento conforme a la normatividad ambiental vigente y con
posterioridad analiza la informacion restante en la Entidad, dicho analisis concluyé que no
era viable otorgar la Certificacién ambiental en materia de revisién de gases establecida
en el literal e) del Articulo Sexto de la Resolucion 3500 del 21 de noviembre de 2005,
modificada por las Resoluciones 2200 y 5975 de 2006, y 0015, 4062 y 4606 de 2007,
expedidas por los Ministerios de Transporte y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; es por ello que la tesis de reposncmn esta Iiamada ano prosperar.

Que esta autoridad no considera vulnerado el debido proceso-ya que el Articulo Segundo
de la Resolucion 0653 del 11 de abril de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, contempla en el numeral tercero, que una vez reunida la
informacién para el inicio de tramite, la autoridad ambiental competente procedera al
analisis y evaluaciéon de la informacién recibida, y decidira si niega u otorga la
certificacion, por lo que no es necesario requerir a la sociedad para que subsane los
errores encontrados en la-visita de evaluacion y de esta manera expedir la resolucién que
niega u otorga la tan mencionada certificacion.

A

Que asi las cosas es claro para esta Autoridad-que el recurrente con el oficio presentado,
no logré desvirtuar los fundamentos de hecho y de derecho que sirvieron de motivacién a
la hora de expedir la Resolucion 6652 del 21 de Diciembre de 2011, es decir que indiquen
que la Sociedad CDA TECNIYA ALAMOS LTDA cumpha con los requisitos técnicos y
juridicos en el momento de la evaluaCIon programada por parte de esta Entidad, para la

certificacion de los equipos con su respectivo.software, solicitada mediante radicado No.
2010ER23113 del 30 de abril de 2010.

Que teniendo en cuenta lo anterior no resulta viable acceder a la peticion del recurrente
tendiente a revocar la Resolucion 6652 del 21 de Diciembre de 2011 y en los términos del
peticionario no revocar la Resolucion 3442 del 13 de noviembre de 2007 ya que los
fundamentos invocados para dichas peticiones no prosperan.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables ai caso particular, este Despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi

como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Constitucién Politica es obligacién del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.
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RESOLUCION No. 01524
Que el Articulo 79 de la Constitucion Politica elevo a rango constitucional la obligacién
que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los
Ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo que

debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccioén.

Que al tenor de lo expuesto en el Articulo 80 de la C.P., el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion. La. -planificacion se realiza
mediante una serie de mecanismos que permntan \anallzar evaluar y prever unas
circunstancias que facullten la toma. de "decision,. con el fin’ de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso-él Desarrollo Sostenlble .t

%

s

Que igualmente, el Ordenamlento Constltumonal senala en. st Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumpllr con Ia Consﬂtuc:on y las leyes y dentro de los deberes de
la persona y el Cludadano establece en su numeral Octavo eI de proteger los recursos
naturales y velar por Ia conservacmn de un ambnente sano. o

¢

Que por su parte et Artlculo 66 de Ia Ley 99, de, 1993 establecuo que los Municipios,
Distritos o Areas Metropolltanas que cuente con una. poblacwn igual 0 mayor a un millén

de habitantes ejerceran las mlsmas funcaones atnbuudas a las Corporaciones Auténomas
Regionales. o AP

Que mediante la expedlmon deI Decreto No. 948 de 1995, se/determman los postulados

en relacién con la prevencmn y control de Ia contammacuon atmosfenca y la proteccion de
la calidad del aire. . % -, =00 720
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Que de conformidad con la Sentehcia"T-Ség _\ael 23 de septiembre de 1992, de la Sala
Sexta de Revision Corte Constitucional,' con ponencia del Dr. Simén Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la
interpretacion de la Constitucion Politica:

“..Sintesis: El ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho mas
fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le
ofrezca, le permitird desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacién
que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que
pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos...”,
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RESOLUCION No. 01524

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera y en el literal
c) del Articulo 103 ibidem se le delega la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota le asigné a esta
Secretaria entre otras funciones generales, la de. ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital. :

Que en conclusion, es. obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestién fijada, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del Estado de derecho, el desarrollo
sostenible y con el alcance que se le ha dado atin en contra de viejas posiciones sobre los
derechos de propiedad y desarrollo. :

Que mediante el Articulo Primero literal a) de la Resoluciéon No. 3074 del 26 de mayo de
2011 se delegd en el Director de Control Ambiental entre otras, la funcion de expedir

..los actos administrativos que otorguen permisos, conces;ones autorizaciones,
mod/f/caCIones y demas actuaciones de caracter ambiental. ..

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- No reponer la decision contenida en el Articulo Primero y
Segundo de la Resolucion No. 6652 del 21 de Diciembre de 2011.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al
Representante Legal o quien haga sus veces de la Sociedad CDA TECNIYA ALAMOS,
sefior DARIO CUERVO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.

19.371.298 de Bogota, en la Calle 62 No. 97-10, de la Localidad de Engativa de esta
Ciudad. .

Paragrafo.- El Representante legal o quien haga sus veces, debera presentar al momento
de la notificacion, certificado de existencia y representacién de la persona juridica o
documento idéneo que lo acredite como tal.

.
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RESOLUCION No. 01524
ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente Resolucion en el boletin que para el efecto

disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,

quedando agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a Ios 24 dias dei mes de nov:embre del 2012
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